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Desde a elei¢ao presidencial ocorrida no ano de 2018 ¢ possivel observar como a
midia, os politicos e uma parcela da sociedade tem buscado construir consenso em torno da
ideia de que o nosso Sistema de Seguridade Social ndo ¢ viavel, por ser deficitario. Nos
programas televisivos muitos convidados sdao chamados para reforcar a tese da faléncia do
sistema, sobretudo, previdenciario. Compreender os elementos discursivos e interesses que
estdo por tras dessas formulagdes ¢ o interesse do Observatorio do Mundo Contemporaneo,

nessa conjuntura historica.

A Seguridade Social ¢ um tema de grande relevancia social, pois desse sistema que
comporta além da Previdéncia, o Sistema Unico de Satde (SUS) e a Assisténcia Social,
dependem muitas vidas. Nessas trés décadas de funcionamento o Sistema de Seguridade
Brasileiro tem sido sistematicamente atacado com argumentos de ser deficitario. Porém, nos
estudos feitos nesse mural, observamos que essa tese nao se sustenta, pois, o problema do déficit
nas contas da previdéncia, por exemplo, ndo reside na ineficacia do sistema de seguridade, mas
sim na ma administragao dos recursos arrecadados e sua desvinculagao para outros fins que nao

o da seguridade.

Para termos clareza do que efetivamente representa as garantias constitucionais de um
Sistema de Seguridade Social e sua importancia para a populacdo de um pais, basta saber que
representa a melhor e maior agdo publica de redistribui¢do de renda em favor da justica social

e uma forma real e eficiente de “reducdo das desigualdades sociais e econdmicas, mediante



politica de redistribuicdo de renda”, conforme exposto no Relatorio Final da Comissdio

Parlamentar de Inquérito do Senado sobre a Previdéncia Social (CPIPREV)!,

A Seguridade Social, de carater publico e universal, enquanto direito, tem uma
histéria muito breve no Brasil, pois s6 foi regulamentada no ano de 1988, com a nova
Constitui¢ao Federal, conhecida como “Constitui¢do Cidada”. Apesar se ser muito recente, vira
€ mexe, aparecem novos “anunciadores” de uma “salvagdo magica” para a crise econdmica ou
“crise fiscal” do orcamento publico federal, dos estados e dos municipios: € preciso reformar
as avessas a Constitui¢ao, reduzindo os direitos universais, diminuir o Estado e aumentar o livre
mercado. Na verdade, o que esta em questdo ¢ definir quem vai pagar a conta da crise econdmica
ou “crise fiscal” sem que seja indicado quem foram ou sdo os responsaveis pela “crise”. O
Relatorio Final da CPIPREV ¢ mais do que suficiente para demonstrar a faldcia dessa dita
“crise fiscal” e do ledo engano daqueles que dizem que hd uma “crise financeira” nas contas da

Previdéncia ou da Seguridade Social em seu conjunto (Satude, Previdéncia e Assisténcia Social).

Na mesma toada do Relatorio Final da CPI da Previdéncia, entendemos que a melhor
forma de demonstrar isso € evidenciar a importancia da Seguridade Social, haja vista que restou
comprovado, no Relatorio da CPI do Senado, que a Previdéncia e a Seguridade Social no seu

todo, sdo superavitarias, na medida em que as contas sejam realizadas conforme a Constituicao.

Mais de 10 anos antes da CPI do Senado, no ano de 2006, a professora Dr. Denise
Lobato Gentil* defendeu a Tese de Doutorado em Economia, na UFRJ, comprovando que nio

havia problema de Or¢camento na Previdéncia e na Seguridade Social.

O exame dos numeros feito pela presente pesquisa revelou que o sistema
previdenciario brasileiro ndo se encontra ¢ nem tende para uma situagdo
financeiramente insustentivel como tem sido usualmente propalado. Ao
contrario, apesar de todas as dificuldades que o pais tem passado, década apds
década com baixo crescimento, baixos patamares de salarios, elevado
desemprego e crescimento do mercado de trabalho informal, o sistema
mostrou superavit operacional ao longo de varios anos, principalmente no
periodo recente e, exatamente por isso, a previdéncia vem cumprindo seus
compromissos junto aos beneficiarios (GENTIL, 2006, p. 17).

11 «“A Comissdo Parlamentar de Inquérito do Senado Federal destinada a investigar a contabilidade da previdéncia
social, esclarecendo com precis@o as receitas e despesas do sistema, bem como todos os desvios de recursos
(CPIPREV) foi instituida pelo Requerimento n° 161, de 2017, aprovado pelo Plendrio do Senado Federal, e
instalada em 26 de abril de 2017, com prazo final para a conclusdo de seus trabalhos em 8 de setembro de 2017~
(SENADO. Relatorio Final CPIPREYV. Brasilia: Senado Federal, 2017. p. 19).

22 GENTIL, Denise Lobato. A Politica Fiscal e a Falsa Crise da Seguridade Social Brasileira — Andlise
financeira do periodo 1990-2005. Rio de Janeiro: Universidade Federal do Rio de Janeiro/Instituto de
Economia/Centro de Ciéncias Juridicas e Econdmicas, 2006. 358 p.



A Doutora em Economia, Denise L. Gentil, vai mais além. Demonstra que, além de
haver superavit financeiro, o orcamento da Seguridade Social ¢ utilizado para cobrir outros
rombos nas contas da Unido, dos Estados € dos Municipios: “O superavit da seguridade tem
servido aos propdsitos da politica fiscal, firmemente voltada para a geracao de superavits
primarios em escala crescente. O problema do déficit fiscal, portanto, ndo estd nos gastos
excessivos da seguridade social, mas no montante de recursos que o governo decide empregar

no pagamento de juros da divida publica” (GENTIL, 2006, p. 18).

Na Constitui¢ao de 1988, a Seguridade Social integra o Capitulo II, do Titulo VIII -
“Da Ordem Social”. O Artigo 193 expressa que: “A ordem social tem como base o primado do
trabalho, € como objetivo o bem-estar e a justi¢a sociais” (CF, 1988, Artigo 193). Portanto, o
primado do trabalho ¢ a base da Justica Social e garantia a uma Vida digna para as pessoas no

Brasil.

A Carta Magna também estabelece as fontes orcamentarias da Seguridade Social
(Saude, Previdéncia e Assisténcia Social), onde consta as vinculagdes do Orcamento Anual de
cada ente da federacdo e as origens tributarias, bem como os principios ¢ a forma de sua

implantacao e gestao publica.

O Artigo 194 da Constitui¢ao define o conjunto da Seguridade Social: “4 seguridade
social compreende um conjunto integrado de agoes de iniciativa dos Poderes Publicos e da

sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia

social” (CF, 1988 e Emenda Constitucional n°. 20/98).

Ja o Artigo 195 da Carta Magna define a matriz do financiamento e a base tripartite
da Seguridade Social: “4 seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢amentos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢oes sociais” (CF,
1988; EC n°. 20/98; EC n°. 42/2003; e EC n°. 47/2005). Nos 4 incisos e nos 13 paragrafos do
Artigo 195 contam o conjunto das fontes financeiras e tributarias, com participacdo do Estado

(vinculagdes orcamentarias), dos trabalhadores, dos empregadores e percentuais de tributos.

Todavia, hd ou nao ha problemas em relagcdo aquilo que os “anunciadores de crise”

chamam da Previdéncia e da Seguridade Social?

Para uma resposta inicial dessa “divida”, nada melhor do que retomar o Relatorio

Final da CPI da Previdéncia, aprovado pelo Senado Federal, onde constam 6 pontos criticos.



Em sintese, do ponto de vista financeiro, a atuagdo do Estado na
previdéncia, como parte integrante da seguridade social, ¢ marcada por seis
tipos de postura negativa:

(i) uma reduzida e erratica participagdo contributiva nos termos do
pacto tripartite (trabalhadores, empresas ¢ Estado);

(ii) a utilizagdo dos recursos do fundo previdencidrio para politicas
de industrializacdo e capitalizacdo de empresas estatais, ¢ de construgdo de
grandes obras sem o devido retorno financeiro;

(iii) a destinacdo de recursos da seguridade social para outros gastos
de interesse do governo mediante a aplicagdo de mecanismos como a DRU;

(iv) a leniéncia para com as empresas devedoras;

(v) o acumulo de débitos previdenciarios por parte das proprias
empresas publicas; e, finalmente,

(vi) a inexisténcia ou insuficiéncia de compensagdo pelas rentiincias
fiscais no ambito das receitas previdenciarias (SENADO/CPTPREV, 2017, p.
41).

Colocado alguns pingos nos “is”, doravante podemos, sim, conversar sobre a dita
“crise fiscal” na Seguridade Social e, para isso, inicialmente apresentamos o grafico em forma

de pizza que apresenta a destinagdo do Orcamento Federal Executado do ano de 2018.

Para possibilitar uma compreensao mais ampla sobre essa tematica este painel propos
uma breve abordagem sobre a Historia da Seguridade Social no Brasil; também buscamos
compreender como funciona a arrecadacao e pagamentos do fundo de Seguridade Social; por
fim, nos debrugamos sobre os beneficiarios da Seguridade Social no Brasil, com intuito de
compreender a relevancia social desse sistema na manutengao da vida, sobretudo de populagdes

de baixa renda.



Seguranca Social no Brasil: Limites e Pressoes

Daniela Fatima Henrichsen
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A Seguridade Social pode ser definida de variadas formas no tempo e no espago,
adquirindo diferentes formatos com o passar do tempo. Devemos ressaltar que a luta pelo
Direito a Assisténcia Social ¢ uma demanda trabalhista, ou seja, a seguridade est4 intimamente
ligada ao trabalho. Portanto, garantir ao cidaddo um emprego e condigdes mais dignas no
trabalho deveriam ser garantias para a promo¢dao de uma vida mais justa asseguradas pelo
Estado.

Para tratarmos sobre a seguranca social no Brasil temos que analisar a propria historia
no pais, também desde o século XIX, quando foram conquistados e regulamentados na
legislacdo brasileira os primeiros elementos que trataram do seguro social aos trabalhadores. E
importante também vermos como, no Brasil, a Seguridade Social foi instituida antes da
Constituicao de 1988. Vocés conhecem a historia da Seguridade Social?

A Santa Casa de Misericordia de Santos, fundada em 15432, tinha o intuito de conceder
prestacdes assistenciais, oferecendo o plano de pensdo para seus empregados que se estendeu
tanto para as Santas Casas do Rio de Janeiro e de Salvador, quanto para os empregados das
Ordens Terceiras e outras que mantinham hospitais, asilos, orfanatos e casas de amparo aos
seus associados e desvalidos. Nesses casos essas concessoes régias do Rei para ofertar servigos
assistenciais.

Em 1795 foi criado o Plano de Beneficios dos Orfios e Viavas dos Oficiais da
Marinha. O qual fora, de certa forma, a primeira ideia de pensdao por morte no ordenamento
juridico brasileiro, na medida em que tinha por objetivo estabelecer protecdo aos citados
dependentes dos oficiais da Marinha contra o risco social de morte.

Dom Pedro de Alcantara, em 1821, concedeu aposentadoria apds trinta anos de servigo

aos mestres e professores, assegurando abono de 4 dos ganhos aos que continuassem na sua

3 Disponivel em: http://www.oabpa.org.br/index.php/2-uncategorised/1574-a-evolucao-historica-da-seguridade-
social-aspectos-historicos-da-previdencia-social-no-brasil-mario-antonio-meirelles acesso 1 de setembro de
2019.

4 Disponivel em: http://www.oabpa.org.br/index.php/2-uncategorised/1574-a-evolucao-historica-da-seguridade-
social-aspectos-historicos-da-previdencia-social-no-brasil-mario-antonio-meirelles acesso em 1 de setembro de
2019.



profissdo apds a inativagdo. Na Constitui¢do Imperial de 1824, a referéncia mais proxima a
Seguridade Social foi feita pelo artigo 179, inciso XXXI, ao constituir os Socorros Publicos.

No ambito previdenciario, surgiu o Montepio Geral dos Servidores do Estado
(Mongeral), instituido em 1853, de carater privado. A Constituicdo Federal de 1891 foi a
primeira a referir expressamente o termo “aposentadoria”, concedendo o direito a inativacao
somente aos funcionarios publicos invalidos, ndo incluindo as outras categorias de
trabalhadores. Essa diferenciacao de tratamento entre funcionarios publicos e privados merece
registro, pois a justificativa era a necessidade de conceder uma prote¢ao aos militares porque
eram eles que defendiam as fronteiras territoriais € mantinham a ordem. Essa argumentagao
visava manter o regime monarquico e o proprio imperador no poder.

Nos anos de 1930, os cento e oitenta e trés Centros de Atencao Psicossocial (CAP’s)
existentes na época foram reunidas nos Institutos de Aposentadoria e Pensao (IAP), organizados
pelo Estado, como autarquias federais, por categoria profissional, surgindo, assim, um seguro
social nacional, com amplia¢do do quantitativo de segurados.

A Constituicao Federal de 1934, que empregou o termo “Previdéncia” dissociado do
termo “Social”, foi a primeira a estabelecer a forma tripartida de custeio, mediante
contribui¢cdes do empregado, do empregador e do Estado.

A Constitui¢do brasileira de 1946 utilizou, de forma inédita, a expressdo “Previdéncia
Social” e instituiu 0 mecanismo de contrapartida, como forma de manter o equilibrio entre
receitas e despesas dentro do Sistema da Seguridade Social, bem como passou a proteger
expressamente os denominados “riscos sociais”. Ja a Constituicdo Federal de 1965 instituiu o
auxilio-desemprego.

A previdéncia social dos trabalhadores rurais somente foi instituida em 1971, com a
criacdo do Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural (PRORURAL), que utilizava
recursos do FUNRURAL, por meio da Lei Complementar n® 11/1971.

Em 1988, foi publicada no Brasil uma nova Constituicdo Federal. O novo texto
constitucional trouxe um capitulo abordando a Seguridade Social (artigos 194 a 204), como
direito universal, que foi dividida em trés itens: Previdéncia Social, Assisténcia Social e Satude.
Num primeiro momento, o custeio da Seguridade Social seria realizado por contribui¢des
sociais do empregador, dos trabalhadores e sobre as receitas. Apesar da garantia da constitui¢ao
de 1988 sobre a seguridade social e seguranca do trabalho esse direito vem sendo violado por
meio de projetos constitucionais, como a Reforma da Previdéncia que preferimos chamar de

desmonte da previdéncia.
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Seguridade Social para quem?
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O sistema de Seguridade Social esta baseado no tripé do bem-estar social: Saude
Publica, Previdéncia Social e Assisténcia Social. O presente texto busca trazer quem
sdo os beneficiarios deste sistema publico e em quais circunstancias ela ¢ acionada,
segundo o que ¢ afirmado e garantido pela Constituicao Federal de 1988.

Quando falamos da Satdde Publica estamos nos referindo a um sistema que
abrange toda assisténcia dada a populagdao no ambito da saude estabelecida pelo Sistema
Unico de Satde (SUS). Entende-se, portanto, como prevengio e tratamento de doengas e
epidemias, e nisto abrange também saneamento bdsico, vacinagdo e procedimentos
hospitalares. Além disso, inclui as politicas de conscientizacdo da populagao sobre as
questdes preocupantes ao meio ambiente e financiamento de pesquisas cientificas para
prevengio de doengas. O Sistema Unico de Saude (SUS), é voltado para atendimento de
toda a populagdo, sem distingdes, uma vez que ¢ um direito universal.

A Previdéncia Social ¢ o unico dos trés sistemas da Seguridade Social que exige
algum tipo de contribui¢do a qual ¢ descontada na folha de pagamento mensal do salario
dos trabalhadores e das trabalhadoras, e tem os encargos trabalhista patronais, pagos por
todos os empregadores. Esse encargo ¢ descontado na receita bruta anual da empresa ou
pago pelos empregadores e recolhido junto ao INSS. Tratando-se dos direitos
previdencidrios, esses envolvem os trabalhadores e ¢ estendido aos seus dependentes
legais.

Esse sistema visa auxiliar financeiramente o trabalhador e seus dependentes nos
seguintes casos: quando o trabalhador sofre com alguma doenca, invalidez, idade
avangada, morte e desemprego involuntario (garantia do seguro desemprego que cobre
temporariamente a renda financeira do trabalho); em caso de prisdo do assegurado o
auxilio-reclusdo ¢ concedido aos dependentes do mesmo; em situagdes de baixa renda o
salario-familia ¢ pago ao trabalhador, de acordo com o nimero de filhos menores que 14
anos ou invalidos; no caso das mulheres existe a protecdo a maternidade, garantindo um
ambiente seguro de trabalho e a licenga maternidade; e, também ha os casos de pensdes.
Esses sdo os casos: aposentadoria por idade; por invalidez; por tempo de contribui¢do;

aposentadoria especial; pensao por morte; auxilio-doenca; auxilio-acidente; auxilio-



reclusdo; salario-maternidade; salario-familia. Dentre elas 82% das aposentadorias sao de
até 2 salarios minimos.

E, por ultimo, a Assisténcia Social, que inclui o auxilio a todo individuo
contribuinte ou nao da previdéncia, e seus dependentes, em caso de vulnerabilidade
social. Sendo assim, ¢ destinada as pessoas que ndo conseguem conquistar, adquirir ou
possuir os proprios recursos, sendo eles: idosos, criangas carentes; e deficientes fisicos e
mentais. As obrigagdes da Assisténcia Social sdo: prote¢do a infancia, maternidade,
adolescéncia e velhice, promog¢ao dos individuos a integragdo ao mercado de trabalho,
assegurar a vida de pessoas com deficiéncia no ambiente social e trabalhista, garantir um
saldrio minimo para deficientes e idosos comprovadamente incapazes de promover o
proprio sustento ou de té-lo pela familia. Esse beneficio ¢ continuo até que a pessoa que
¢ assistida seja capaz de prover sua subsisténcia, sem necessitar do auxilio do programa
assistencial.

Diante disso ¢ de suma importancia ressaltarmos estas politicas de Seguridade
Social, tendo em vista que abrangem todo o conjunto da populacdo, principalmente no
ambito da Assisténcia Social e Saude Publica. Faz-se necessario, ainda, a concretizagao
e ampliacdo destas mesmas para locais em que até entdo sdo precarias, ja que tem em
vista a melhoria das condi¢des de vida da populag@o. Porém ultimamente sdo infindaveis
os ataques que vem sofrendo ndo somente na gestdo atual do governo federal com o

argumento de que s3o um peso nas contas publicas.
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O Financiamento da Seguridade Social: déficit ou falha de gestao?
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A Seguridade Social brasileira, desde sua regulamentacdo pela Constitui¢ao de
1988, sofreu e sofre duros golpes a sua estrutura. Isso acontece pelo modo como ¢ vista
pelos empresarios, pelos governantes e mesmo pela populagdo. Mesmo tendo suas bases
de funcionamento estabelecidas na Constitui¢ao de 1988, os responsaveis pela gestdo nao
cumprem com seu papel e deixam graves brechas, que criam a visdo de que se trata de
um sistema que nao se sustenta financeiramente e que necessita de reformulagdo em seus
planos estruturais que contemplam o sistema e servicos de Saude Publica (SUS), de
Previdéncia Social e da Assisténcia Social.

Nos Artigos 194 a 204 da Constituicao Federal de 1988 ha a descricdo de como a
Seguridade Social deve ser garantida e aplicada, compreendendo direitos e deveres do
cidadao, das empresas e do Estado, bem como seu financiamento. Neste tltimo aspecto,
central para este texto, ela cita que os recursos utilizados na Seguridade Social devem
partir de contribui¢des advindas de toda a sociedade, partindo do Or¢amento Anual da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das Contribui¢cdes Sociais.
Sendo assim, o Or¢amento da Seguridade Social, no ambito federal parte das receitas
advindas da unido, contribui¢des sociais e demais receitas (PEIXOTO, NASCIMENTO
E MADRUGA, 2012). Na arrecadagao tributaria, na parte que cabe a Seguridade Social,
o valor, seguindo os pontos presentes na Constitui¢ao, devem ser destinados diretamente
a manuten¢ao das estruturas, instituicdes, 0rgaos € servicos que a contemplam, quais
sejam: Saude Publica, Previdéncia Social e Assisténcia Social. Infelizmente ndo ¢ dessa
forma que procede as agdes tomadas pelos gestores do governo federal em relacdo a
distribuicdo dessas arrecadacoes.

A aplicacdo de desvinculagdo de receitas da Unido e das demais esferas da
federagdo em relagdo a Seguridade Social, que ¢ inconstitucional, ¢ um dos principais
fatores que agravam o financiamento Publico da Previdéncia. Um desses instrumentos de
desvinculagdo das receitas, que mais agridem essa politica social, foi a criagdo do Fundo
Social de Emergéncia (FSE), realizada no ano de 1994. Esse instrumento da

desvinculagao foi sendo reformulado até chegar ao formato atual da Desvinculacao de
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Receitas da Unido (DRU), extremamente nocivo a sustentagao do sistema de seguridade
brasileiro. Esse instrumento possibilita que o governo retire das receitas destinadas a
Seguridade Social uma quantia consideravel, que chega a 20% ou mais, para outros fins
que nao os da Satde Publica, da Previdéncia Social e da Assisténcia Social.

Essa desvinculagdo seria pertinente em momentos em que o governo, passando
por grandes dificuldades financeiras, necessitaria excepcionalmente recorrer a esses
recursos, caso houvesse esgotado todos os demais. Porém, ocorre que o uso desse meio
de desvinculacao ¢ recorrente e até inconstitucional. Denise Lobato Gentil, em sua tese
de doutorado que tratou da Previdéncia Social, apontou que os desvios feitos pela DRU
ultrapassaram os 20% que eram autorizados por lei, sendo que nos anos de 1995 e 1998
a porcentagem de desvinculacao foi respeitada (GENTIL, 2006). No ano de 2016, o entdo
presidente Michel Temer, aumentou a porcentagem da DRU para 30%, fazendo crescer
o desvio de receitas da Seguridade Social para pagar os juros da Divida Publica com
recursos do superavit primario do Or¢amento de Unido. Dessa forma, a constante retirada
de receitas que deveriam ser utilizadas para a Seguridade Social fragiliza a mesma, no
sentido que retira dela or¢gamentos que serviam para o financiamento publico dos seus
trés eixos fundamentais.

Outros pontos que se integram ao conjunto de ataques as receitas da Seguridade
Social sdo as desoneragdes e sonegacdes de impostos e, em alguns acasos, a apropriagao
indevida por parte dos empresarios da contribuicdo previdencidria (os chamados
Encargos Trabalhistas). No Relatorio Final da CPI da Previdéncia Social realizada no
Senado Federal e aprovado no ano de 2017 seus relatores alertam para a alta quantia
financeira que as empresas devedoras acumularam nos ultimos anos, cerca de R$
450.000.000.000,00 (quatrocentos bilhdes de reais) de dividas. Desse montante de
dividas, havia a estimativa de recuperar apenas 175 milhdes.

Além disso, ocorre que algumas empresas ao invés de repassar os tributos
cobrados dos empregados retém os valores para eles mesmo, ao invés de repassar para o
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), 6rgao federal que garante as aposentadorias
e pensdes, dentre outros direitos.

Junto a esse eixo da Previdéncia Social, que pertence a Seguridade Social, temos
um calculo das contas da Previdéncia Social como se fossem deficitarias, uma vez que
ndo somam as dividas, os desvios, as sonegacdes e as demais fontes de financiamento
(receitas constitucionais). A partir desse calculo, que ¢ errado como foi demonstrado no

Relatorio da CPI da Previdéncia Social do Senado, aqueles que defendem a
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desregulamentacao da Seguridade Social e de uma “nova reforma da Previdéncia Social
que, hoje, esta tramitando na Camara e no Senado”, defendem a necessidade de reducdo
dos valores das aposentadorias (setor publico e privado), o aumento do tempo de
contribuicao e da idade dos trabalhadores e das trabalhadoras do campo e das cidades, e
areducao da abrangéncia da Previdéncia e da Seguridade Social, acabando com o carater
universal e da solidariedade entre as geracdes. Alegam que s6 assim o pais vai sair da
crise econdmica em que se encontra.

Nao bastasse isso, no contexto atual a questdo da Seguridade Social também
envolve problemas de falta de fiscalizagdo por partes dos 6rgdos responsaveis e pelo
descaso do proprio governo, descaso esse que se mostra também em relagdo a falta de
medidas efetivas para a reducdo do numero de desempregados que existem no pais. Em
termo de desemprego, esse cenario vem crescendo de maneira consideravel e tera impacto
negativo na propria Previdéncia Social, por exemplo, pois sdo menos pessoas
contribuindo para a Seguridade Social.

Levando em consideragdo estes pontos, pode-se dizer que temos governos que
desrespeitam a Constituicdo em varios aspectos € monta a imagem erronea sobre a
Seguridade Social e a Previdéncia Social. Como evidenciou Denise Gentil, em sua tese,
e a CPI da Previdéncia do Senado, ndo sé a Previdéncia Social, mas toda a Seguridade
Social (Satde Publica/SUS e Assisténcia Social) ¢ superavitaria e constitui-se na maior e
melhor forma de redistribuir renda no pais e garantir condi¢des mais dignas de vida as
populagdes de baixa renda.

Para ilustra melhor a situacdo, pegamos o exemplo do ano de 2018, segundo o site
da Secretaria da Previdéncia (http://www.previdencia.gov.br/2019/01/previdencia-
social-teve-deficit-de-r-1952-bilhoes-em-2018/). Nele podemos identificar o montante
arrecadado, cerca de R$ 392,2 bilhdes, destacando um aumento de 4,4% na arrecadacao.
Ja com relagdo as despesas com os beneficios da Seguridade Social, encontramos uma
cifra, até o fechamento do ano, de R$ 586,4 bilhdes, com um crescimento de 5,2% nos
gastos. A Previdéncia Social registrou déficit de R$ 195,2 bilhdes em 2018, e um aumento
de 7% em relacdo ao ano de 2017. Os valores aqui sdo nominais, ou seja, ndo consideram
a inflacao do periodo. No presente site ndo se encontram dados sobre os mecanismos de
desvinculacdo de receitas como o DRU, tampouco algum interesse de esclarecimento.
Portanto, cabe-nos indagar e investigar, para ter uma verdadeira percepc¢ao do que esté se

passando em nosso pais.
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